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Denna rapport dr framtagen i ett projekt finansierat av Svenska

Postkodlotteriets Stiftelse. Projektet drivs av Sportfiskarna och syftar
m till att utveckla atgardsarbetet i svenska vatten.
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BAKGRUND OCH METODIK

Fiskevardsbidraget till lansstyrelserna fordelas ut fran Havs- och
vattenmyndigheten fordelat pa tre omraden: fiskevard, ekosystembaserad
fiskférvaltning (EBFF) och fisketillsyn. Férdelningen sker genom en
fordelningsnyckel som Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram tillsammans
med lansstyrelserna och lanen ges dven viss mojlighet att omfordela medlen
utifran behov. Totalt fordelades 26 miljoner kronor 2023 (HaV: Dnr 00437-2023)
och 23 miljoner kr 2024 (HaV: Dnr 2024-000265). Ytterligare sdankningar befaras
kommande ar.

Fiskevardsanslaget infordes i och med den statliga utredningen om fiskevardens
finansiering (SOU 2005:76). Regeringen valde i stéllet for allméan fiskevardsavgift
att infora ett fiskevardsanslag pa 28 miljoner kronor arligen, vilket aven da inte
ansags motsvara behoven. | praktiken har inflationen och anslagssankningar
urholkat fiskevardsanslaget: 28 miljoner ar 2005 motsvarar 41,3 miljoner kronor
2024, enligt SCB:s prisomvandlare. 41,3 miljoner kronor har alltsa blivit 23.
Samtidigt ar situationen for fiskbestanden allvarlig.

Samtliga tre omraden som fiskevardsanslaget fokuserar pa ar av stor betydelse for
sportfisket och fiskevarden i Sverige. Sportfiskarna har darfor genom en enkat till
samtliga lansstyrelser ambitionen att belysa hur medlen anvands som underlag for
diskussioner om prioriteringar och utveckling av fiskevard och fiskforvaltning i
Sverige.

Denna rapport redovisar de svar som relaterar till ekosystembaserad
fiskférvaltning och fisketillsyn. Da fiskevard aven finansieras via andra anslag
kommer vi att redovisa svaren som framfor allt berér fiskevard i en separat rapport
som dven belyser andra atgardsanslag. Redogorelsen i denna rapport ar framfor
allt deskriptiv och avslutas med korta sammanfattande slutsatser.

Enkaten sandes ut via e-post i slutet av maj 2024 till Ianens officiella registrator-
adress. Respondenterna kunde valja att svara antingen i en webbenkat eller i en
word-fil som skickades till undersékningsledaren Benny Lindgren. Av svaren
anvande ungefar halften respektive svarsmodell. Paminnelser skickades ut vid ett
flertal tillfallen och i mitten av oktober 2024 hade samtliga lan avgivit svar, vissa
lan har dock inte svarat pa samtliga fragor.
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EKOSYSTEMBASERAD FISKFORVALTNING

SAMRADSGRUPPERINGAR

| den nuvarande ordningen for forvaltning av fisket langs kusten och i de stora
sjoarna ar avsikten att férankringen med olika intressentgrupper i foérsta hand ska
ske pa det regionala planet. Det &r darfor intressant huruvida det finns
grupperingar/organisationer for att hantera intressentdialogen i de olika lanen. De
flesta lan uppger att det finns samradsgrupperingar (Tabell 1). Noterbart dr dock
att de fyra 1an som uppgett att sadan organisation saknas (samt ytterligare ett lan
som inte besvarat fragan) ar kustlan och att det darmed saknas nagon form av
samradsgruppering for en betydande del av den svenska kusten.

Lansstyrelserna uppger att aktivitetsnivan generellt sett ar god i de grupperingar
som finns (Tabell 2). Man uppger att samradsgrupperingarna, med enstaka
undantag, inte deltar i nyttjandet av anslaget for ekosystembaserad forvaltning
(Tabell 3).

Tabell 1. Svar pa fradgan “Finns det en eller flera aktiva regionala samrddsgrupperingar som samlar
fiskets aktérer i ert ldn?” Fragan besvarades av 19 ldn.

Ja, kopplat till fisket i havet/kusten 10

Ja, kopplat till fisket i nagon av de fem stora sjéarna

Ja, kopplat till enskilda inlandsvatten (till exempel samverkan mellan
fiskevardsomraden)

Nej 4

Tabell 2. Svar pd frdgan “Hur bedéms aktiviteten i dessa grupper?” Fragan besvarades av 15 lédn (ett
lén markerade bdgge alternativen baserat pd olika delar av ldnet).

Den ar generellt hog med aterkommande méten och god 13
uppslutning

Den ar generellt I1dg, med enstaka moten och/eller svagt deltagande | 3

Tabell 3. Svar pd fradgan “Deltar grupperna i nyttjandet av anslaget fér ekosystembaserad
forvaltning?” Fragan besvarades av 20 ldn.

Ja, genom att aktivt delta i beslut om hur medlen nyttjas 1
Ja, genom arvoden och/eller reseersattningar till deltagare 1
Nej, lansstyrelsen hanterar anslaget 18
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FORUTSATTNINGAR FOR EKOSYSTEMBASERAD FORVALTNING

Den del av fiskevardsanslaget som avsatts for ekosystembaserad forvaltning
anvands enligt enkatsvaren av lanen framst till undersokningar av fiskbestand och
sammanstéallning av kunskapsunderlag, men manga lan nyttjar dven medlen till
samordning och administrativa kostnader (Tabell 4).

Bland de hinder som lanen ser for att bedriva en ekosystembaserad férvaltning
med deltagande av fiskets aktérer utmarker sig ekonomiska resurser/arbetstid och
aktorernas uthallighet 6ver tid (Tabell 5).

Tabell 4. Svar pé frdgan “Vad anvdnds anslaget fér ekosystembaserad férvaltning till i ert 1dn? (flera
kan vdljas)” Frdgan besvarades av 19 ldn.

Administrativa kostnader 5
Samordning av forvaltning i lanet 10
Undersokningar av fiskbestand 16
Insamling av fangstdata fran fritidsfisket 2
Sammanstallning av kunskapsunderlag 13

Tabell 5. Svar pé fragan “Vad de framsta hindren fér att bedriva ekosystembaserad férvaltning med
deltagande av fiskets aktérer i ert Idn? (markera max tvad alternativ)” FrGgan besvarades av 19 ldn.

Intresse Over tid/uthallighet hos aktorerna 7
Ingen mojlighet att betala ersattning till deltagare 1
Svarighet att komma 6verens/malkonflikter 4
Ekonomiska resurser inklusive arbetstid 11
Begransad majlighet till inflytande (exempelvis avsaknad av 4
foreskriftsratt regionalt)
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FANGSTDATA FRAN FRITIDSFISKE

Ett stort hinder for att forvalta fiskbestanden langs kusterna och i de stora sjoarna
pa ett bra satt ar att kunskapen om fiskbestandens status och hur mycket fisk som
fangas ar mycket begransad nar det handlar om fiskarter som inte ingar i
internationella kvotsystem. De nationellt forvaltade arterna fiskas i stor omfattning
av sport- och fritidsfiske dar det idag inte finns nagot krav pa att rapportera sina
fangster, till skillnad fran inom yrkesfisket. Det ar darfor intressant att se i vilken
omfattning lanen arbetar med fangstdatainsamling fran fritidsfisket.

Sju av 19 svarande ldn uppger att man arbetar aktivt med insamling av fangstdata
fran fritidsfiske (Tabell 6). Av fritextkommentarerna framgar det att arbetet i de
flesta fall handlar om att samarbeta med eller finansiera andra aktérers initiativ, till
exempel SLU och Sportfiskarna.

Tabell 6. Svar pa fradgan ”Bedriver ldnet ett eget aktivt arbete med att samla in fangstdata frdn
fritidsfisket?” Fragan besvarades av 19 ldn.

Ja 7
Nej 12
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FORVALTNING AV SAL OCH SKARV

Ekosystembaserad fiskforvaltning behover ta hansyn till arter som fiskbestanden
samspelar med. Bade sél och skarv paverkar fiskbestanden och férvaltningen av
sél och skarv pekas ut som en viktig faktor for fiskbestandens utveckling, bland
annat i propositionen Ett levande hav, dar regeringen ar tydliga med att
forvaltningsatgarder for sal och skarv behover vidtas.

Forvaltningsmassigt skiljer sig sdlen och skarven pa det satt att forvaltningen av
sdlen i stor utstrdackning hanteras nationellt med Naturvardsverket som
huvudansvarig myndighet, medan lansstyrelserna har stérre mandat vad géller att
besluta om forvaltningsatgarder for skarv.

2023 publicerade Naturvardsverket en revidering av den nationella
forvaltningsplanen for storskarv (Naturvardsverket, 2023). Syftet med planen é&r att
minska allvarlig skada pa fiskerinaring och negativa effekter pa fiskbestand genom
en ekosystembaserad forvaltning. Med fokus pa arter och bestand som ar hotade
eller behover aterhamta sig, utan att gynnsam bevarandestatus for skarv
dventyras. Lansstyrelsernas forvaltningsplaner for skarv ar viktiga styrdokument i
den framtida skarvforvaltningen, men i dagslaget varierar lanens ambitionsniva.

Det framgar av enkatsvaren att lansstyrelserna anser att det finns brister i arbetet
med att forvalta sal och skarv for att forhindra skador pa fiskbestand, bade
nationellt och regionalt. Forutom avsaknad av planer pekas dven avsaknad av
genomfdrarorganisation ut som en brist i det regionala arbetet (Tabell 7).

Tabell 7. Svar pa fradgan “Hur fungerar férvaltningen av sél och skarv fér att férhindra skador pa
fiskbestdnd i ert Ién? (flera alternativ kan vdljas)”. Fragan besvarades av 19 ldn.

Varken sal och skarv utgor ett problem for fiskbestanden i vart lan 4
Vi har en val fungerande foérvaltning inom lanet utifran de nationella | 5
regelverk/forutsattningar som galler

Vi har planer men det saknas en val uppbyggd utférarorganisation 4
for forvaltning av sal och/eller och skarv i lanet

Vi saknar bade planer och genomférandeorganisation i lanet 7
Vi saknar ekonomiska resurser for forebyggande arbete i lanet 1
Vi anser att nationella styrdokument har betydande brister 8
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FISKETILLSYN

FISKETILLSYN PA KUSTEN OCH | DE STORA SJGARNA

Betraffande tillsynen boér noteras att utéver lanens tillsyn, som vi redogor for har,
sa bedrivs ocksa ett operativt arbete av framst kustbevakningen, sjopolisen och
Havs- och vattenmyndighetens egna kontrollanter. En beddmning ar att dessa
aktorer i huvudsak riktar sin tillsyn mot yrkesfiske, med vissa begransade insatser i
kustens fredningsomraden. Aven fiskerattsinnehavare (exempelvis
fiskevardsomraden) bedriver fisketillsyn, detta ar dock framfor allt aktuellt i
inlandsvatten.

Enkéaten till Ianen inneholl fragor om omfattningen av fisketillsynen i lanet. Vid
sammanstallning av svaren har vi dock kunnat konstatera att svaren inte kan
sammanstéllas pa ett korrekt satt, da vi lamnat for stora friheter i hur fragor kunde
tolkas och svar avges. Vi redovisar darfor i stallet uppgifter ur den rapportering
Havs- och vattenmyndigheten sammanstallt utifran lanens rapportering for ar
2022 (HaV: Tillsynsrapportering samlad data 2022), vilket tycks vara den senaste
sammanstdllning som gjorts.

Totalt fanns drygt 3400 férordnanden i registret over fisketillsynspersoner i boérjan
av 2023. De flesta forordnanden omfattar enskilda vatten i inlandet for
fiskerattsagare, fiskevardsomraden och sportfiskeklubbar. For den svenska kusten
fanns 229 tillsynspersoner forordnade av lansstyrelsen ar 2022 och for till kusten
mynnande vattendrag upp till forsta definitiva vandringshindret fanns 457
tillsynspersoner (Tabell 8). Till detta kommer de stora sjéarna med 152
férordnanden.

Tabell 8. Antal tillsynsférordnanden per tillsynsomrade. Det faktiska antalet férordnanden ér
férmodligen ndgot hégre én vad som anges da uppgifter saknas for flera ldn i Havs- och
vattenmyndighetens sammanstdllning. Noteras bér édven att en person kan ha férordnanden for flera
omrdden (exempelvis ett kustomrdde och tillrinnande vattendrag) och att antalet tillsynspersoner
ddrmed sannolikt ér ndgot fdrre. Sammanstdllningen séger inte heller nGgot om hur manga av
fisketillsynspersonerna som aktivt bedrev tillsyn 2022. Kdlla: (HaV: Tillsynsrapportering samlad data
2022)

Hav/kust 229
Till kusten mynnande vattendrag till forsta definitiva 457
vandringshindret

Stora sjoarna och tillrinnande vattendrag 152

Enligt Havs- och vattenmyndighetens sammanstallning av [anens redovisningar for
2022 sa omfattar tillsynsarbetet pa kusten cirka 4400 timmar och tillrinnande
vattendrag 2300 timmar. | den sistnamnda siffran ingar troligen dven en del tillsyn
som bedrivs med finansiering fran fiskekortsforsaljning. For de stora sjéarna och
tillrinnande vattendrag ér siffran 800 timmar. Det kan noteras att det ar stora
skillnader mellan lanen, exempelvis varierar antalet tillsynstimmar pa kusten (for
lan med kust) fran noll till 840 timmar.
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Omréaknat till arsarbetstid s& motsvarar tillsynen for kusten, de stora sjéarna och
tillrinnande vattendrag totalt mindre dn fem arsarbeten. | praktiken varierar
naturligtvis insatsen over tid da den praktiska tillsynen vanligtvis genomfors vid
hogsasonger for aktuella tillsynsobjekt.

| Sportfiskarnas enkat ombads lanen att specificera hur mycket av lanets egna
kostnader for fisketillsyn ar 2023 (finansierade via fiskevardsanslaget) som avser
kostnader for fisketillsyn vid kusten och i de fem stora sjoarna. Totalt summerar
lanens svar pa knappt 3,2 miljoner kronor. Tillkommer gor tillsyn som finansierats
via bidrag fran lansstyrelserna, totalt anger lanen att man betalat ut cirka 2,4
miljoner kronor i externa bidrag for fisketillsyn, det framgar dock inte av svaren
vilka vattenomraden bidragen avser. Om vi antar att merparten av bidragen avser
kusten och de stora sjoarna sa anvands alltsa totalt cirka 5 miljoner kronor av
fiskevardsanslaget for fisketillsyn pa de enorma vattenomraden som Sveriges kust
och de fem stora sjoarna utgor.

Det framgar tydligt av enkatsvaren att lanen generellt anser att det behdvs mer
fisketillsyn vid kusten och i de stora sjoarna - femton lan anser att det behévs mer
tillsyn medan tre anser att den ar tillracklig. Har kan noteras att uppfattningen att
tillsynen ar bristfallig delas dven av utévarna av sportfiske enligt en
enkatundersokning fran Uppsala universitet (Ronnbéack & Blyth, 2025).

Vad ar de framsta hindren for att bedriva en mer omfattande fisketillsyn vid kusten
och i de stora sjoarna? Enligt lansstyrelserna ar ekonomiska resurser den viktigaste
faktorn, men aven frivilliga som vill bedriva tillsyn, samordning av tillsynen och
infrastruktur pekas ut som begransningar (Tabell 9).

Tabell 9. Svar pa frdgan ”"Vad anser ni dr de frdmsta hindren for att bedriva en mer omfattande
fisketillsyn pd kusten och i de stora sjéarna i ert Iéin? (markera max tvad alternativ)”. Frdgan
besvarades av 19 ldn.

Bristande engagemang hos befintliga tillsynspersoner

Personer som vill bli nya fisketillsynspersoner

Utbildning for fisketillsynspersoner

Lokal/regional samordning av fisketillsynen

wlw ok~ |O

Infrastruktur (tex batar)

Ekonomiska resurser for fisketillsyn 14

Ej relevant, kust och stora sjoar saknas i lanet 1
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INFORMATION OM FISKEREGLER

Tillgdngen pa information om fiskeregler for fritidsfiske och relaterad information
hor naturligt samman med fisketillsyn. Bra information minskar risken for ofrivilliga
regeldvertradelser och den som bedriver fisketillsyn ar ocksa en viktig informator
gentemot de fiskande. Lanen har samlat en tydlig uppfattning att det finns
forbattringspotential. Av de 19 1an som svarat sa anser bara tre att informationen
och tillgangligheten till den ar tillracklig idag, medan 16 anser att det finns brister
(Tabell 10).

Tabell 10. Svar pad fragan ”Vad anser ni om tillgdngen pd information om fiskeregler for fritidsfiske
och relaterad information (exempelvis Gterutsdttning av fisk)?”. Frdgan besvarades av 19 ldn.

Informationen &r otillracklig 2
Informationen finns men behoéver bli mer lattillganglig och kdnd 14
bland utdvare

Informationen och tillgangligheten till den &r tillracklig idag 3
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KOMMENTARER TILL RESULTATEN

Syftet med denna rapport ar att framfor allt att beskriva hur [ansstyrelserna svarat
pa fragor som ror fisketillsyn och ekosystembaserad fiskférvaltning. Tanken ar att
rapporten ska utgdra underlag for diskussioner om hur férvaltningen av fiske och
fiskbestand kan utvecklas. Syftet ar alltsa inte i forsta hand att dra slutsatser och
ge forslag pa utvecklingsomraden. Avslutningsvis ger rapportforfattaren nagra
korta kommentarer:

e Att detifyra ldn helt tycks saknas former/strukturer/organisation for att
regionalt samrada kring fiske och fiskforvaltning ar en tydlig brist, i
synnerhet som det handlar om fyra kustlan. Tre |an svarar att
aktivitetsnivan ar 1ag i befintliga grupperingar. Som en del av
intressentgrupperna bedémer Sportfiskarna att 6vriga lan har 6verskattat
aktivitetsnivan och att det ar i fler lan som aktivitetsnivan ar lag.

e Lanen ger generellt bilden att det saknas resurser for att hantera fragor
som ror fisketillsyn och fiskforvaltning. Tillgdnglig budgetsumma i
forhallande till vattenomradenas storlek indikerar att detta stammer,
liksom att fiskevardsanslaget 2024 bara var 56 procent av nivan 2005 efter
att hansyn tagits till inflation. Nar resurserna ar begransade ar det ocksa
intressant att analysera hur lanen prioriterat att anvanda resurserna. Av
Havs- och vattenmyndighetens aterrapportering till regeringen framgar att
hela anslaget inte férbrukats, vilket inte stammer med vad ldnen svarat i
Sportfiskarnas enkat. Det faktum att atgarder samfinansieras ur olika
anslag och att lanen tillats gora egna omprioriteringar gér det svart att
bedéma hur mycket resurser som finns tillgdngliga och hur de har anvants.

e Forutom anslagsforstarkningar ar det ocksa viktigt att se hur medlen kan
anvandas mer resurseffektivt. Exempelvis genom att i hdgre grad nyttja
frivilliga resurser. Har kan viltférvaltningen utgora en god forebild.

e En datainsamling av fritidsfiskets fangster som ar uthallig 6ver tid ar
nddvandig for att utveckla forvaltningen av de arter som ar av stor
betydelse for sportfisket, till exempel gddda, abborre och havsoéring.

e Forvaltningen av sél och skarv behover utvecklas bade genom battre
nationella och regionala styrdokument samt genom att bygga upp
lokala/regionala genomférarorganisationer.

e Det finns uppenbara brister i hur omfattningen av fisketillsynen langs
kusten och i de stora sjéarna sammanstalls och f6ljs upp. Omfattningen av
tillsynen varierar dven kraftigt mellan lanen.

e Entrend i fiskforvaltningens utveckling ar en 6kad reglering med bland
annat fler fredningsomraden, varierande fredningstider,
fangstbegransningar och andra forvaltningsinstrument. Samtidigt finns en
trend mot farre ideella eller timarvoderade fisketillsynspersoner men fler
fast anstallda tillsynare pa lansstyrelserna, med hela eller delvisa
tillsynsuppdrag i sina tjanster. En fraga som blir aktuell att fundera 6ver i
detta sammanhang dr om detta ar en kostnadseffektiv och andamalsenlig
utveckling, eller om det blir mindre tillsyn till hogre kostnader?

e Informationen om fiskeregler har brister. Detta borde vara en prioriterad
och, relativt andra utmaningar, enkel fraga att hantera. Fiskets
organisationer behéver involveras i detta arbete.
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REFERENSER

Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6vergddning och ett hallbart fiske.
Prop. 2023/24:156

Fiskevardens finansiering, SOU 2005:76

HaV: Dnr 00437-2023, Beslut om bidrag till Iansstyrelserna fran anslag 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljo for 2023 ars verksamhet

HaV: Dnr 2024-000265, Beslut om bidrag till lansstyrelserna fran anslag 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljo for 2024 ars verksamhet

HaV: Dnr 1-2023, Uppdrag om medelsanvandning av anslag 1:11 atgarder for havs-
och vattenmiljén under 2023

HaV: Tillsynsrapportering samlad data 2022, excelldokument
Naturvardsverket, 2023. Nationell forvaltningsplan for storskarv.

Ronnbéck, P. & Blyth, S., 2025. Forvaltning och hallbarhet inom sportfisket -
enkatundersokning om kunskap och attityder bland Sportfiskarnas medlemmar.
Sportfiskarna 2025:01.
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